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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа на отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2013 год 

городской округ Красноуральск                                          16 апреля  2014 года
Основание проверки

Статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статья 9 Федерального закона от 02.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 9, 46 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39 (с изменениями),  пункт 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.09.2011 № 682 (с изменениями), распоряжение председателя Контрольного органа от 31.03.2014 № 18.
Предмет проверки


Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов, администраторов доходов местного бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2013 год (далее – отчёт об исполнении местного бюджета). 

Объекты проверки


Главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы, администраторы доходов местного бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета, финансовое управление администрации городского округа Красноуральск. 

Срок проверки


С 06 марта по 16 апреля 2014 года. 

Цели проверки


1. Определение полноты годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

2. Определение достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3. Внешняя проверка  отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год.
РЕЗУЛЬТАТЫ  ПРОВЕРКИ

Общие положения

Отчёт об исполнении местного бюджета за 2013 год для подготовки заключения представлен в Контрольный орган 26 марта 2014 года (сопроводительное письмо от 25.03.2014 № 667-2), что соответствует требованиям статьи 264.4 БК РФ, статьи 45 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39 (с изменениями).

Заключение Контрольного органа на отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год подготовлен с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год (далее – внешняя проверка).

В ходе внешней проверки в соответствии со статьей 46 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39 (с изменениями), Контрольным органом рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

В проверяемом периоде организацию ведения бюджетного учета осуществляли руководители учреждений. Ответственными за ведение бюджетного учета, формирование и представление бюджетной отчетности являлись начальники отделов (главные бухгалтера).
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена смешанным способом (камерально и с выходом на объекты проверки). Сплошным методом проверены Отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей, получателей бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета (форма 0503127) местного уровня. 

Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в финансовое управление администрации городского округа Красноуральск – финансовый орган, уполномоченный на составление отчета об исполнении местного бюджета, в сроки, установленные приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 26.12.2013 № 60, которая была проверена камерально, о чем не сделаны отметки – «отчет проверен и принят», согласно пункту 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями, далее – Инструкция 191н).
Полнота бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств

Главные администраторы бюджетных средств, в соответствии с пунктом 1 Инструкции 191н, составили годовую бюджетную отчетность в составе форм отчетов для главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов  и источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует пункту 11.1 Инструкции 191н. В связи с отсутствием числовых значений показателей форм бюджетной отчетности, отдельные формы и отдельные таблицы Пояснительных записок не представлены в составе бюджетной отчетности, что соответствует пункту 8 Инструкции 191н.


Показатели форм отчетности, таблиц, текстовая часть Пояснительных записок содержат информацию об исполнении местного бюджета главными администраторами бюджетных средств, информацию о состоянии финансовых и нефинансовых активах, обязательствах. 
Таким образом, бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств составлена по формам, определенным Инструкцией 191н, и позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

Достоверность бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств
В ходе внешней проверки оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) – «утвержденные бюджетные назначения» и «исполнено через финансовые органы», лежащие в основе формирования Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117). Показатели иных форм бюджетной отчетности рассматривались как источники информации, отраженные в отчете об исполнении местного бюджета. 

В ходе проведения внешней проверки установлено: 

- за проверяемый период в ведении 8 главных администраторов бюджетных средств местного уровня находилось 4 органа власти и 4 казенных учреждения, представивших бюджетную отчетность в установленные сроки, что соответствует пункту 10 Инструкции 191н;  

- в соответствии с пунктом 66 Инструкции 191н главные администраторы бюджетных средств местного уровня, на основании отчетов об исполнении бюджета, представленных получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета, составили Отчет об исполнении бюджета и представили ее финансовому органу. 

В ходе проведения внешней проверки получены доказательства, подтверждающие числовые показатели Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) (далее – Отчет), представленного главным администратором бюджетных средств: 

- утвержденные бюджетные назначения, указанные в Отчетах главных администраторов бюджетных средств, соответствуют показателям утвержденного бюджета (с учетом изменений), и (или) показателям сводной бюджетной росписи, кроме муниципального казённого учреждения «Управление образования городского округа Красноуральск». Согласно показателям сводной бюджетной росписи объем расходов  по состоянию на 31.12.2013 составил 327287,2 тыс. рублей. Превышение в сумме 805,0 тыс. руб., над законодательно утвержденными бюджетными назначениями, связано с поступлениями межбюджетных трансфертов из областного бюджета, что соответствует положениям статей 217, 232 БК РФ и статьи 20 решения о местном бюджете;
- исполнение бюджетных назначений, указанных в Отчетах главных администраторов бюджетных средств, соответствует консолидированным показателям отчетности получателей, администраторов доходов и администратора источников финансирования дефицита бюджета и подтверждено:

справками о перечислении поступлений в бюджеты, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области администраторам бюджета;

отчетами о состоянии лицевого счета получателя, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области на средства, поступившие из федерального бюджета;

отчетами о состоянии лицевых счетов получателей средств местного бюджета, представленными Финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск;

Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2014 года, представленным Управлением федерального казначейства по Свердловской области.
Таким образом, в ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств сформирована исходя из правил, установленных Инструкцией 191н, и получены доказательства, подтверждающие числовые показатели Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в части «установленных бюджетных назначений» и «исполнено через финансовые органы». 

Отчет

об исполнении местного бюджета за 2013 год
В соответствии с подпунктом 5 пункта 7 Положения о Финансовом управлении администрации городского округа Красноуральск (далее – Финансовое управление), утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 27.09.2010 № 538 (с изменениями), и положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финансовым управлением составлен Отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год. 

Финансовое управление – финансовый орган, уполномоченный на составление отчета об исполнении местного бюджета, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных Отчетов главных распорядителей, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, составило Отчет об исполнении бюджета за 2013 год, что соответствует пункту 133 Инструкции 191н, в соответствии с которым местный бюджет исполнен:


- по доходам в сумме 748743,0 тыс. руб.;


- по расходам – 671290,3 тыс. руб.; 


- с профицитом – 77452,7 тыс. рублей. 

Доходы бюджета

Решением Думы городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 103  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (в редакции от 23.12.2013 № 223) общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 769930,4 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 103  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (приложение 4, в редакции от 23.12.2013 № 223) утвержден Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ними виды доходов местного бюджета.

Во исполнение статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией городского округа Красноуральск принято постановление от 21.12.2012 № 1662 «О наделении полномочиями главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуральск». 

В связи с изменением состава и функций главных администраторов доходов бюджета в 2013 году (в части доходов местного бюджета), а также в части уточнения закрепленных кодов бюджетной классификации за администраторами федерального, областного и местного уровней Финансовым управлением принято 9 нормативных правовых актов о внесении изменений в Перечень главных администраторов доходов местного бюджета без внесения изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 103  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (в редакции от 23.12.2013 № 223), что соответствует положениям пункта 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В проверяемом периоде доходы местного бюджета администрировали 20 главных администраторов – органы государственной власти Российской Федерации – 9, Свердловской области – 3, органы власти местного уровня – 4, муниципальные казенные учреждения - 4.

Исполнение местного бюджета по доходам в разрезе главных администраторов представлено в таблице 1.










      Таблица 1 (тыс. руб.)  
	Наименование главного администратора доходов
	Отчет об исполнении бюджета ГАБС за 2013 год (форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год (форма 0503117)

	
	утверждено бюджетных назначений
	исполнено
	утверждено бюджетных назначений
	исполнено

	1
	2
	3
	4
	5

	Министерство по управлению государ-ственным имуществом Свердловской области
	4114,4
	3943,0
	3891,0
	3943,0

	Территориальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Северного управленческого округа
	58,0
	61,5
	58,0
	61,5

	 Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу
	35300,0
	33595,0
	35300,0
	33595,0

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потреби-телей и благополучия человека по Свер-ловской области
	177,0
	241,4
	177,0
	241,4

	Управление Федеральной антимоно-польной  службы по Свердловской области
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Уральский региональный центр по делам  гражданской обороны, чрез-вычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	3,3
	3,2
	3,3
	3,2

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	304967,2
	297826,3
	304967,2
	297826,3

	Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Екатеринбургу
	608,5
	629,1
	608,5
	629,1

	Управление Федеральной миграционной  службы по Свердловской области
	270,0
	265,7
	270,0
	265,7

	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области
	51,0
	48,3
	51,0
	48,3

	Управление Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области
	2,0
	1,5
	2,0
	1,5

	Уральское управление Федеральной службы по экологическому, техноло-гическому и атомному надзору.
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Администрация городского округа Красноуральск
	167994,0
	168051,9
	167994,0
	168051,9

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно – коммуналь-ного хозяйства и энергетики» городс-кого округа Красноуральск
	68611,8
	56818,8
	68611,8
	56818,8

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования городского округа Красноуральск»
	146903,3
	146162,6
	146903,3
	146162,6

	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры городского округа Красноуральск»
	6792,0
	6792,0
	6792,0
	6792,0

	Дума городского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	Контрольный орган городского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Красноуральск»
	2559,3
	2559,3
	2559,3
	2559,3

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск
	31719,0
	31720,4
	31719,0
	31720,4

	Доходы всего
	770153,8
	748743,0
	769930,4
	748743,0


Согласно отчету и результатам проверки Контрольного органа  поступление доходов местного бюджета в 2013 году   составило 748743,0 тыс. рублей, что на 203831,7 тыс. рублей, или на 37,4 % больше прогнозируемого объема доходов, утвержденных решением Думы городского округа Красно-уральск от 24.12.2012 № 103  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».

 Поступление доходов в сумме 748743,0 тыс. рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных администраторов доходов бюджета, что свидетельствует о формировании финансовым управлением Отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год в соответствии с пунктом 137  Инструкции 191н.


Кроме того, исполнение в сумме 748743,0 тыс. руб. соответствует Отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2014 года, представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Расходы бюджета


Решением Думы  городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 103 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015  годы» (в редакции от 23.12.2013 № 223, далее -  решение о местном бюджете) расходы местного бюджета утверждены в сумме 787930,44 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета (приложение 7 к решению о местном бюджете) предусмотрено исполнение расходов в 2013 году 8 главными распорядителями средств местного бюджета. 

Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании Сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой определен приказом Финансового управления от 31.12.2010 № 10 «О порядке ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета» (с изменениями).
Общая сумма превышения утвержденных бюджетных назначений Сводной бюджетной росписи над законодательно утвержденными бюджетными объемами составила 805,0 тыс. рублей, в связи с получением межбюджетных трансфертов из областного бюджета по постановлению Правительства Свердловской области от 18.12.2013 № 1541-ПП «Об утверждении распределения объема субвенции из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов), не распределенного Законом Свердловской области от 07 декабря 2012 года № 104-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» в 2013 году», в соответствии со статьей 217 БК РФ, приказом Финансового управления от 26.12.2013 № 57 на данную сумму были внесены изменения в сводную бюджетную роспись.
Соотношение показателей отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), решения о местном бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год (форма 0503117) показано в таблице 2.
                                                                                                 Таблица 2 (тыс. руб.)

	Главные распорядители
	Решение Думы от  24.12.2012
№ 103 (в редакции от 23.12.2013)
	Сводная бюджетная роспись

на 31.12.2013
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС

(форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2013 (форма 0503117)

	
	
	
	Утвержде-

но бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация городского округа Красноуральск
	133363,2
	133363,2
	133363,2
	133363,2
	48575,9
	133363,2
	48575,9

	МКУ «Управление жилищно – ком-мунального хозяй-ства и энергетики» 
	229259,1
	229259,1
	229259,1
	229259,1
	202185,6
	229259,1
	202185,6

	МКУ «Управление образования»
	326482,2
	327287,2
	327287,2
	327287,2
	324037,1
	327287,2
	324037,1

	МКУ «Управление культуры»
	45698,0
	45698,0
	45698,0
	45698,0
	45647,8
	45698,0
	45647,8

	Дума городского округа Красноу-ральск
	3372,0
	3372,0
	3372,0
	3372,0
	3263,0
	3372,0
	3263,0

	Контрольный орган городского округа Красноу-ральск
	1772,6
	1772,6
	1772,6
	1772,6
	1771,4
	1772,6
	1771,4

	МКУ «Управление физической куль-туры, спорта и мо-лодёжной полити-ки»
	40679,1
	40679,1
	40679,1
	40679,1
	38514,1
	40679,1
	38514,1

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск
	7304,2
	7304,2
	7304,2
	7304,2
	7295,4
	7304,2
	7295,4

	ИТОГО
	787930,4
	788735,4
	788735,4
	788735,4
	671290,3
	788735,4
	671290,3


У главного распорядителя средств местного бюджета – муниципального казенного учреждения «Управление образования городского округа Красноуральск» законодательно утвержденные назначения не соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи. Данный факт обусловлен поступлением межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 805,0 тыс. рублей, которые поступили в декабре 2013 года. Указанные расхождения соответствуют положениям статьи 232 БК РФ.

Согласно отчету и результатам проверок Контрольного органа расходы местного бюджета исполнены в сумме 671290,3 тыс. рублей, что на 116640,1 тыс. рублей или на 14,8 % меньше законодательно утвержденных объемов, и на 117445,1 тыс. рублей, или на 14,9 % меньше назначений, утвержденных Сводной бюджетной росписью. 

Исполнение в сумме 671290,3 тыс. рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств, что свидетельствует о формировании Финансовым управлением Отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н.

Кроме того, исполнение в сумме 671290,3 тыс. рублей подтверждается Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2014 года, представленным Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Источники финансирования дефицита бюджета

Решением Думы городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 103  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (в редакции от 23.12.2013 № 223) утвержден свод источников финансирования дефицита местного бюджета на сумму 18000,0 тыс. рублей, что соответствует объему утвержденного дефицита бюджета на 2013 год.


Приложением 14 к решению Думы  о местном бюджете главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета утверждено Финансовое управление.
 
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита главным администратором источников финансирования дефицита бюджета за 2013 год отражено в таблице 3.












Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование главного адми-нистратора источников финан-сирования дефицита бюджета 
	Решение Думы от  24.12.2012

№ 103 (в редакции от 23.12.2013 № 223)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2013 (форма 0503117)

	Финансовое управление адми-нистрации городского округа Красноуральск
	18000,0
	- 77452,7

	Итого
	18000,0
	- 77452,7


По данным отчета и результатам проверки местный бюджет исполнен с профицитом в размере 77452,7 тыс. рублей. 


Исполнение в сумме 77452,7 тыс. рублей соответствует показателю Отчета об исполнении бюджета главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, и подтверждено отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2014 года, представленным Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Иные вопросы

1. В нарушение статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные казенные учреждения «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Красноуральск» и «Управление жилищно- коммунального хозяйства и энергетики» не могут быть главными распорядителями бюджетных средств и главными  администраторами доходов бюджета.

2. В текстовой части Пояснительных записок главных администраторов бюджетных средств отсутствует информация о предоставлении субсидий муниципальным автономным и бюджетным  учреждениям, которым предусмотрены ассигнования на эти цели в местном бюджете; не отражено исполнение муниципальных заданий муниципальными автономными и бюджетными  учреждениями.

Выводы

1. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год Контрольный орган считает, что годовая бюджетная отчетности главных администраторов бюджетных средств является  полнотой и достоверной.  
2. Показатели исполнения местного бюджета за 2013 год, отраженные в Отчете об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2013 год:

- по доходам - 748743,0 тыс. руб.;


- по расходам - 671290,3 тыс. руб.; 


- профицит - 77452,7 тыс. руб. 

соответствуют суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей, получателей бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, а также показателям Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением федерального казначейства по Свердловской области.

Председатель Контрольного органа                                                И.М.Шумкова
